Dalmo Azevedo

Direito

Claudia Barrgs
Filipe Avila

.\ Rogerio Greco

a\\:g\“gg\ Jata



= O autor deste livro e a editora empenharam seus melhores esforgos para assegurar que as
informacgdes e os procedimentos apresentados no texto estejam em acordo com os padroes aceitos
a época da publicacdo, e todos os dados foram atualizados pelo autor até a data de fechamento
do livro. Entretanto, tendo em conta a evolugdo das ciéncias, as atualizagdes legislativas, as
mudangas regulamentares governamentais e o constante fluxo de novas informagdes sobre os
temas que constam do livro, recomendamos enfaticamente que os leitores consultem sempre
outras fontes fidedignas, de modo a se certificarem de que as informagdes contidas no texto estéo
corretas e de que ndo houve alteracdes nas recomendacdes ou na legislacdo regulamentadora.

» Fechamento desta edi¢do: 05.12.2022

m O autor e a editora se empenharam para citar adequadamente e dar o devido crédito a todos os
detentores de direitos autorais de qualquer material utilizado neste livro, dispondo-se a possiveis
acertos posteriores caso, inadvertida e involuntariamente, a identificagdo de algum deles tenha
sido omitida.

= Atendimento ao cliente: (11) 5080-0751 | faleconosco@grupogen.com.br

= Direitos exclusivos para a lingua portuguesa
Copyright © 2023 by
Editora Forense Ltda.
Uma editora integrante do GEN | Grupo Editorial Nacional
Travessa do Ouvidor, 11 — Térreo e 6° andar
Rio de Janeiro — RJ — 20040-040
www.grupogen.com.br

= Reservados todos os direitos. E proibida a duplicagdo ou reprodugdo deste volume, no todo ou
em parte, em quaisquer formas ou por quaisquer meios (eletrébnico, mecanico, gravagao, fotocopia,
distribuicdo pela Internet ou outros), sem permissao, por escrito, da Editora Forense Ltda.

= Esta obra passou a ser publicada pela Editora Método | Grupo GEN a partir da 22 edigéo.

= Capa: Bruno Sales Zorzetto

= CIP — BRASIL. CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO.
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ.

M454d

Meirelles, Dalmo de Azevedo

Direito administrativo'decifrado / Dalmo de Azevedo Meirelles; apresentagdo da colegdo Claudia Barros
Portocarrero, Filipe Avila, Rogério Greco. — [2. ed.]. — Rio de Janeiro: Método, 2023
592 p.; 23 cm. (Decifrado)

Inclui bibliografia
"Material suplementar na plataforma"”
ISBN 978-65-5694-639-5

Direito administrativo — Brasil. |. Portocarrero, Claudia Barros. II. Avila, Filipe. Ill. Greco, Rogério.
IV. Titulo. V. Série. AL 2 ]

22-81497 CDU: 342.9(81)

Meri Gleice Rodrigues de Souza — Bibliotecaria — CRB-7/6439

Assocugio
BRSLERA
DEDREToS
RepRoGRAFCOS

Respe’te o direito autoral



Sobre os Coordenadores

CLAUDIA BARROS PORTOCARRERD

Promotora de Justica. Mestre em Direito Publico. Professora de Direito Penal e Legis-
la¢do Especial na Escola da Magistratura dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo,
na Escola de Direito da Associa¢do e na Fundac¢do Escola do Ministério Publico do Rio de
Janeiro. Professora de Direito Penal Econémico da Fundac¢do Getulio Vargas. Professora em
cursos preparatorios. Autora de livros e palestrante.

@claudiabarrosprof

FILIPE AVILA

Formado em Direito pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Foi aprovado
no concurso de Agente de Policia PC/DF (2013), tendo atuado por aproximadamente quatro
anos na area de investigacao criminal de diversas delegacias especializadas no Distrito Fede-
ral (Coordenagiao de Homicidios-CH; Coordenacao de Repressao aos Crimes Contra o Con-
sumidor, a Propriedade Imaterial e a Fraudes-CORF; Delegacia de Protegdo a Crianga e ao
Adolescente-DPCA; Delegacia Especial de Atendimento a Mulher-DEAM). Posteriormente,
pediu exoneracdo do cargo e, atualmente, é professor exclusivo do AlfaCon nas disciplinas de
Direito Penal e Legislacdo Criminal, com foco em concursos ptblicos. Na mesma empresa,
coordenou a criagao de curso voltado para a carreira de Delegado de Policia.

@filipeavilaprof

ROGERIO GRECO

Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Pds-doutor
pela Universita degli Studi di Messina, Italia. Doutor pela Universidad de Burgos, Espanha.
Mestre em Ciéncias Penais pela Universidade Federal de Minas Gerais. Especialista em Teo-
ria do Delito pela Universidad de Salamanca, Espanha. Formado pela National Defense Uni-
versity, Washington, Estados Unidos, em Combate as Organizagdes Criminosas Transnacio-
nais e Redes Ilicitas nas Américas. Professor de Direito Penal e palestrante em congressos e
universidades no Pais e no exterior. Autor de diversas obras juridicas. Embaixador de Cristo.



Nocoes preliminares do Direito Administrativo

1.1
1.2

1.3
1.4
1.5

Regime juridico administrativo e principios

2.1
2.2

2.3

Introdugdo ao Direito Administrativo

Conceito
1.2.1
1.2.2
1.2.3

Tarefas precipuas da Administracao Publica
Objeto do Direito Administrativo ................ .

Fontes do Direito Administrativo

Disposigoes gerais

Supraprincipios do Direito Administrativo....

2.2.1
2.2.2

2.3.1

Governo

Administragdo Publica

Supremacia do interesse publico

Sumadrio

Indisponibilidade do interesse publico .........ccocecuevreucurennes
Principios explicitos € impliCItos .......ccvvurveurerereerieeeeereieneireieieereaeenens
Principios constitucionais explicitos ........cooeveureeererreenncs
2.3.1.1 Principio da legalidade.........ccoceenerrvcrnernncenes
2.3.1.2 Principio da impessoalidade ..........cccouveueeee.
2.3.1.3 Principio da moralidade .........ccoveuvecunerrencence
2.3.14 Principio da publicidade.........cccoeurecrrerreecnnee
2.3.1.5 Principio da eficiéncia.......cccccovevcuerrecurenencnnn.

[o NS T U TURN N T ST NC S SR oY

O

15
15
16
16
18
20
22
24



X1l

Direito Administrativo Decifrado

Da organizacdo da Administracao Publica

3.1
3.2
33

3.4
3.5

Entidades do terceiro setor

4.1

4.2

Poderes administrativos

5.1
52

Atos administrativos

6.1
6.2

232

Organiza¢do da Administragao Publica

Principios constitucionais implicitos........oceererreeeererrecnncs
2.3.2.1 Principio da razoabilidade.........c.ccocceuvueucenee.
2.3.2.2 Principio da proporcionalidade....................
2323 Principio da seguranca juridica .......c..ceeucee.
2324 Principio do contraditdrio e da ampla defesa ..
2325 Principio do duplo grau de julgamento........
2.3.2.6 Principio da autotutela.........ccoccveurecurerrecenee
2327 Principio da precatgio.........ceeeeeveereecencerecenee

Técnicas administrativas........

Orgaos publicos.........cccceeneee.

3.3.1
3.3.2

Capacidade processual ........c.cocereveeeurencreinenceinencienecnenenes

Classificagdo dos 0rgaos publicos ........cccveuvecurerrecererrecnnes

Administragdo Publica direta

Administragdo Publica indireta

3.5.1
352
353
3.5.4
3.5.5

Autarquia..............

Espécies de AUtarquias .........c.eecereeeveceneeenmeunevemsennesensennesennens

Fundagédo Publica
Empresas estatais.
Agéncia executiva

Entidades paraestatais ............

4.1.1

Servicos sociais AULONOMOS .....c.ovveececereererereurererereececrenenen

Terceiro Setor ........ccovvevvueerennene

4.2.1
4.2.2
423

Organizagdes SOCIALS ........ccuevriiueiriceciicree e

Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico....

Organizagoes da Sociedade Civil........occveurecenerrecenernecnnes

Uso e abuso de poder..............

Poderes administrativos

Conceito e caracteristicas.......

Classificagao.....oeeuveereeerreenenenne

25
25
26
27
28
30
30
31

33

33
35
37
38
39
40
42
42
44
50
52
55

57

57
57
58
58
59
59

61
61
63

73

73
75



6.3
6.4
6.5
6.6

Servigos publicos

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5

7.6

Responsabilidade civil do Estado

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

8.6
8.7
8.8

Improbidade administrativa — Lei n® 8.429/1992

9.1

Elementos/requisitos
Atributos
Extincao
Convalida¢io

Sumario

CONCEILO ettt s
ClaSSIICAGAD ... vuveiucieieieieereet ettt es
PrincIPIOs c.cecuiieiiciicieiiciiccce e
ReMUNEIACA0 ....ciiieiiieiiiieic et
Formas de execugédo do servigo

7.5.1 Delegacao legal x delegagao negocial.........cccereueverreuennce
7.5.2 Concessdo de servigo piblico........covcureeurerrecenerrecenernecnnes
7.5.3 Concessao de servico publico precedida de obra.............
7.54 Responsabilidade do concessionario..........ceveeceeureecureenes
7.5.5 Concessao especial de servigo pablico........cocoveveueerecunenenes
7.5.6 Permissdo de servigo publico

7.5.7 Autorizagdo de servigo publico.....

7.5.8 Desestatizagao e privatizagao

7.5.9 GeSta0 aSSOCIAAA. ...cuvrevrecrereecererreecierereerereeecseteeeeeereeaeane
7.5.10 Regime de convénios administrativos.........coueeeeeeererreecence
7.5.11 Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).................
Extingdo da delegacdo negocial.........ccceuveuiurecmcunecnnenneeeeeeeieennne

Defini¢do
Contexto histérico
Elementos essenciais

Pressupostos de configuragdo

Responsabilidade por conduta omissiva e teoria do risco criado

(suscitado)

Teoria

do risco integral

Responsabilidades eSpecificas .........eeureueeeurereeeenivenneineeeieneseneenenennees

Prazos
8.8.1
8.8.2

Introducio

A0 de INdenizagao .......ccveeeeereneeerreceeenencierecieseeieeaeaes

Acao regressiva

Xt

78
81
82
84

87

87
87
89
95
98
929
101
103
104
105
106
107
107
108
110
110
111

115

115
116
118
120

123
127
129
131
131
132

133



XIv

10

Direito Administrativo Decifrado

9.2
9.3
9.4
9.5
9.6

Nova Lei de Licitacoes — Lei n°® 14.133/2021

10.1
10.2
10.3

10.4
10.5
10.6

Abrangéncia da lei.......cccvcuiiicicicicini e
Espécies de atos de improbidade administrativos..........ccoccevevcecurencnes
Procedimento administrativo e judicial.........cocoeveerrereeincnecencnecenees
Sanc¢des e prescri¢ao
Irretroatividade da Lei de Improbidade Administrativa ..........c..c.......

INETOAUGAO. ...ttt ses
Ambito de aplicagio da lei........coevveerveerveerrierrieeeseessies e
Principios ..o
10.3.1 Julgamento ObJEtiVO ........cccueuevecurieerciieercreeneereeeneeeeenaens
10.3.2 Vinculacdo ao edital.........ccoveerrieirenieirceeeeeeeeeeens
10.3.3 MOIVAGAO ...ttt
10.3.4 Segregacdo de fungoes.........ccvcucucucincicecrcicieenseseneeens
10.3.5 Economicidade........cccveuevcuneuercunieercinieenenneeenenneeenensenennens
10.3.6 Celeridade ......c.eueueeeeiiricineiricireireerei ettt
10.3.7 TranSPar€nCia......cocceeueueuererernereecrererereteesseeeeceseseseasesenes
10.3.8 Competitividade.......coceeviuneinininencnccrcceecseeseees
10.3.9 EfICIENCIA ..ot naes
10.3.10  Planejamento .......c.ccccuceeueeeeeuiereuiuneeseneeseseeensesseseessenenans
10.3.11  Desenvolvimento nacional sustentavel ............ccocccveurencen.
10.3.12  Publicidade......oeuiureeeeiireieiciriereceseeesee e
Pressupostos e objetivos do procedimento licitatorio.........oceeeureeenee
Isonomia e igualdade........cooeuruercineueicenieeicnicceeceeceee s
Agentes da LICItaGA0 ......cuucuuceciccicciceccc e
10.6.1 RequiSitos.......cccccevivivevvercccnnnnn

10.6.2 Agente de contratagio ...............

10.6.3 Comissdo de contratagdo

10.6.4 Critério de julgamento, desclassificacdo e desempate......
10.6.5 MENOT PIEGO....cviiiuititircteieieiicr s
10.6.6 Major deSCONLO......c.vecumreeecrieeeecieieeeieeereseee e nseseeenaes
10.6.7 Melhor técnica ou contetido artistico.........ceeureeercrrerennce
10.6.8 TECNICA € PIeGCO ...
10.6.9 MaOT JaCe ..
10.6.10  Maior retorno econémico.........

10.6.11  Desclassificagdo de propostas...
10.6.12 Desempate das PropOStas.........cceeeeereereeerrerreecererseseeserseens

134
138
145
152
157

161

161
163
165
166
166
166
166
167
167
167
167
167
167
168
168
168
170
172
172
173
174
175
175
175
176
177
178
178
180
181



10.7

10.8

10.9

10.10

10.11

Sumario XV

Fases do procedimento Licitatdrio........coueeeereeeeceneeeeceneeeecinereeeeneneens 185
10.7.1 Fase preparatOria.....c.ooeccceeueueurininencccieereinenneneseneeenenenes 185
10.7.2 Fase de habilitaGao ........ccoeveuveuerncucineicieceeeneeienees 194
10.7.3 Fase recursal.........c.oeeunecncirecencinicncincneisecneseeeesesseeenns 199
10.7.4 Encerramento da licitagao ......ccoceeevreveeeerencuernececenecrennecnnes 202
Modalidades da LiCItagao.....c.oveueueurererieeieeeieirieieiresie et seaeees 203
10.8.1 203
10.8.2 205
10.8.3 CONCUISO ..ttt 206
10.8.4 LTlA0. ettt 207
10.8.5 Didlogo COMPEILIVO c..euvveveereeieciieeiecireieeseeeeeeseesesenseesesenaes 208
Procedimentos auXiliares .........ccocoeeereucurineeerineeernieeeinineeereeseeseeee s 210
10.9.1 Credenciamento ..........c.eecereureeeneeneeeineerieesseeseessesseessesseeens 211
10.9.2 Sistema de registro de pre¢os.... 212
10.9.3 Pré-qualifiCagio .....oveueureeeeeirieieirieieiree et 216
10.9.4 Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) ......... 217
10.9.5 Registro cadastral........c.cccveureceenerrecnerneenernecnennecnenneennes 218
CoNtratagao direta ......cccueveeeeeereeieeeriieieiecese e saesanens 220
10.10.1  Licitagao dispensada........cocvevcreerneurecrnerneerneuneernenneenne 221
10.10.2  Licitagdo diSpensavel ........coccererceeenecenenecrninecenenenenneenns 222
10.10.3  Inexigibilidade de licitaGao ......ccocreueueureucrncrreecrneinencrreinennne 232
Contratos adminisStrativos .........eccreeeeecereeeeeereeererreieneenesersesseseressesenees 237
10.11.1  Disciplina legal ........cccocvueuneurierninecrnireenereeneiseenneneeenne 239
10.11.2  Espécies dos contratos administrativos.........c.ccoeeveeeureucnes 240
10.11.3 Caracteristicas dos contratos administrativos................... 241
10.11.4  Formalizagdo dos cONtratos.........ccceveeeerereecerercecerercuenrecens 243
10.11.5  Forma do CONIALO ....cccueevueeeeeicirieeieiseieieisese et 243
10.11.6  Duracio do CONIALO ....c.ourueverrererieieireerieeseeieeeeeieeeaeeeeaeees 246
10.11.7  Alteracdo unilateral.........cocccvenirrneirnireneeceeceeees 250
10.11.8  Equilibrio econdmico-financeiro..........cocveueecureerecrrcerennne 252
10.11.9  EXtingao do CONLIato.......cocevreeeeerieeeineeeieireeeieeeieiseeaeieeaeaes 256
10.11.10  Convénios administrativos ........c.ceceeeeeecerereeerreneeeerencuenneennes 259
10.11.11  ConsOrcios PUbLiCOS.........cveuevreueeeerecueeriecireneciricicreneeeiseacees 263
10.11.12  Contratos administrativos das empresas estatais.............. 266

10.11.12.1 Garantia contratual........cccceveeeerereerrerenennees 266

10.11.12.2  Duracao do contrato ..........ceeeeeeeeeerereeeerenenss 267

10.11.12.3  Alteragdo do contrato......c..ceeeuveeeeereceerrenene 267



Xvi

11

Direito Administrativo Decifrado

10.11.12.4 Contratacdo de obra........ccoceeeureveeerereererennne 269

10.12  Infra¢do administrativa na Lei de Licitag0es.......ccoveeueereerreneucunencuennn. 271
Agentes publicos 275
11.1 CONCEILO ... 275
11.2 Classificagdo dos agentes publicoS.........eveurvercurieercrreereineeeneineennns 276
11.2.1 Agentes POLIICOS .....vcumeuveceieereireeeneieeeeeenceeences s 276

11.2.2 Particulares em colaboragao.........cocoeuveveeeureeeeerineieinesieeenas 277

11.2.3 Agentes administrativos.......c.ccveeeveereeererneerenneeereeneenens 278

11.24 Agentes MILATes .......ccvveeveeieeecrnieeceee s 286

11.3 Cargo, emprego e fungao publica..........ccccuviuriniiniiiciniiciieccieiines 286
11.4 CoNCUISO PUDLICO.....uevereirierecerieeicireicireieeeee e aseaennes 288
11.4.1 Exigéncia de concurso publico 288

11.4.2 Edital do concurso publico .......coceueeneveeeuriveiceneeeeeerenennes 293

11.5 Acumulagio de Cargos......oewueeriireereereeieireeesee e 311
11.6 REMUNEIACA0 ..ottt 317
11.6.1 Garantia do salario Minimo.......eccevevreerrerreeererreeererneennes 320

11.6.2 Irredutibilidade remuneratoria .........c.eccveurecererrecerernecnnes 321

11.6.3 Direito de corre¢ao e indenizagao ..........cocceveeeeerercreunencnnes 324

11.6.4 Teto remuNeratorio ........cocovvvevecccererninirccceeeeeeeenes 325

11.6.5 Vinculagao e equiparagao ..........eeeeeeeeererceerrecreenercrenneenes 327

11.6.6 Desconto remuneratdrio 328

11.7 Estagio probatorio, estabilidade e vitaliciedade.......coceeeeureurecrncurencen. 329
11.8 Greve e SINAICAlIZACAO ...cuveriuririirieieeiecee e 336
11.9 Provimento, vacincia, remog¢ao e redistribuicao........cccvevceevrencucrrencnees 340
11.9.1 Provimento origindrio .........ccccccccvieivicecinicninicicinccinas 340

11.9.2 Provimento derivado (secundario)........cccoceevveveeeeevennnnnne. 342

11.9.2.1 Provimento derivado vertical...........ccoceuuceee 342

11.9.2.2 Provimento derivado horizontal................... 343

11.9.2.3 Provimento derivado por reingresso............ 345

11.9.3 VaCANCIA. ..ot s 349

11.9.4 REMOGAD ..ttt 351

11.9.5 RediStribUICA0 ...v et 353

11.10  Regime de previdencia .......ccceueeeeneereunieneenereereneeseneseneensensessesesssessnens 354
11.10.1 RGPS, RPPS e regime complementar...........cccoevverreurenecn. 355

11.10.2  Aplicagdo dos regimes previdenciarios ..........cooceeecureurenecne 356

11.10.3 Contributividade e solidariedade.........coccovvvveiriereenennnne. 357



12

Ssumario  XVII

11.104 A Reforma da Previdéncia de 2019.......cccoeuveeunernecrncrnennn. 359
11.10.4.1  Desconstitucionalizagao .......c..coceerercueurennne 360
11.10.4.2  Forma de célculo dos proventos................... 360
11.10.4.3  Critérios eSpeciais.......ccccevereverrevererrerererreecnnns 361
11.10.4.4  Regime previdencidrio para detentores de
mandato eletivo........cccovrviiicicininiine, 364

11.10.4.5 Implementacdo obrigatéria do regime

COMPLEMENTAT ...t 364
11.10.4.6  Abono de permanéncia.........ccecerevevcereuennces 365
11.10.5  Demais beneficios da seguridade do servidor................... 366
11.10.5.1  Beneficios do segurado .......cc.ceceereuercurennnce 366
11.10.5.2  Beneficios dos dependentes.........ccococueueucene. 370
11.10.6  Formas de aposentadoria .........cocveeeereureueenerreerneeneernenneenne 373
11.10.6.1  Aposentadoria por incapacidade perma-
NENTE .o 373
11.10.6.2  Aposentadoria compulsoria ........ccoevcveureucne 374
11.10.6.3  Aposentadoria voluntaria ...........c.cceeeerevence 375
11.11  Regime diSCIPLNAT ....ccvueveecierricieerecireieeeeteeeneteeeenenseeeneseeeesenseaennes 376
11.11.1  Consideragdes gerais 376
11.11.2 Infragdes, san¢des e prescricdes administrativas.............. 379
11.11.2.1  AdVErtencia.....oecereeeeeereeeencereseeeeseeenseerenennees 382
11.11.2.2 SUSPENSAO.....cuiiimiriirrrincieiicisescisessssanes 383
11.11.2.3  Demissao 386
11.11.2.4  Cassagdo de aposentadoria e disponibili-
dade ... 388
11.11.2.5  Destituicdo de cargo em comissdo e de
fungdo de conflanga......cccveeeeerecueinccinencncnn. 388
11.12  Processo administrativo disciplinar 389
11.12.1  SINAICANCIA .vurrrerriieerncieeeieeeeeneeicneiee e neaeesenne 390
11.12.2  Processo Administrativo Disciplinar........c.ccoceecevencuerrencnnes 391
11.12.3  Processo SUMATLIO .......cccvueuerieemeuicueiieeneiieessiesesseeaensnsenens 395
Bens publicos 397
12.1 Dominio ptiblico e bens publicos ...........ceurevereurieercenevereeneeeneereennes 397
12.2 Classificagdo dos bens publicos.........cccreueveurevercunieereeneeereineeeneeneeennees 400
12.3 Garantias dos bens publiCOS .........cveeveureeercerieereineeercneiecnerenceseeennens 404
12.3.1 Impenhorabilidade........ccocreenerrcniiricnenicnercneineeenes 404

12.3.2 Nao onerabilidade........c.cocvvveivecieeeeiceeeceeeeee e 405



XVIII

13

Direito Administrativo Decifrado

12.3.3 Imprescritibilidade.........ccvcurieneirecniircnncnerecrenees 405

12.3.4 Inalienabilidade relativa (alienabilidade condicionada).. 407

12.4 Formas de aquiSiGa0 ......ccceuvuiuiuriuieriiiieieeire e 409
12,5 Utilizagao do bem publico pelo particular.........coceecreeerceneenceneennce 413
12.5.1 Autorizagdo de uso de bem publico.....ccooeuevreccerencrcnnencnnes 417

1252 Permissdo de uso de bem publico........cccvevrecererrecerernecnnes 419

12.5.3 Concessao de uso de bem publico ......cceeuvecuverecieenecunenenes 419

1254 Concessdo de direito real de uso de bem publico............. 421

12.5.5 Concessao de uso especial para fins de moradia............... 423

12.5.6 Cessao de uso 424

12.6 Bens publicos em espécie 425
Intervencao do Estado na propriedade privada 429
13.1 Perfil do Estado moderno e o direito de propriedade..........cceeueueece. 429
13.2 Fungéo social e constituicdo federal 431
13.3 Modalidades de iNtervengao........oceeueureneueereneeeureeieeresieeneeeeeseaeieeaeees 433
13.4 Desapropriaga.......ccccceiviniiiciciciininiiii s 433
13.4.1 Pressupostos da desapropriagao..........eceoveceeerecererccunenenes 435

13.4.2 Desapropriagao COmMuUM .........ccoviviiicuimcmeniininiiiniiiceennas 436

13.4.3 Desapropria¢ao especial urbana .........cccccoveeecnecincneennce 438

13.4.4 Desapropriagao especial rural 439

13.4.5 Desapropriagao CONfISCO ....ouururineuerreiuerrireeeireeieereerenneaeaes 441

13,5 Procedimento de desapropriagao.........c.ceeeereeevcerevemmcenevereeneseneesesennees 443
13.5.1 Competéncia para desapropriagao .........ccccceeeeerreeerreens 443

13.5.1.1 Competéncia legislativa .........ccccoveveecrnerrucnnes 443

13.5.1.2 Competéncia declaratoria........coocvecererreecenee 444

13.5.1.3 Competéncia executoria ........ccccueueururinnceee 445

13.5.2 Fases da desapropriagao .........ceccveeceeererceeureceeenecreenecunenenes 445

13.5.2.1 Fase declaratoria ........o.cecevevveccenernecrnernncnnes 446

13.5.2.2 Efeitos da declaracao .........cocoevevcueunccunencucnne. 447

13.5.3 Fase eXecutOria .......ccoveiecueueuciiiiiricccceeeeseeeennes 449

13.5.3.1 Desapropria¢ao pela via administrativa ...... 449

13.5.3.2 Desapropriag¢éo pela via judicial................... 450

13.5.3.2.1 Imissdo provisoria na posse...... 452

1354 Efeitos da sentenga judicial .......ccocveuverrerncencrcrerenerennnns 456

13.5.4.1 Corre¢dao monetaria 457

13.5.4.2 Juros compensatorios ..........cvweeueureecrrereuennnne 458



14

15

sumario  XIX

13.5.4.3 JUroS de MOTa c..vvveeeeeerererceeeeee e 459
13.5.4.4 Honordrios advocaticios ..........coveuveeererrecenee 462
13.55 Agdo de desapropriagdo especial urbana ..........cceeureueeee. 463
13.5.6 Agdo de desapropriagdo especial rural.........ccocveeviereunnee. 466
13.5.7 Agdo de desapropriagdo confisco .......ocveueeerermereeneereneenes 468
13.5.8 Situagdes especificas de desapropriagao..........ceeeeeveereeeenee 469
13.5.8.1 Direito de eXtensao..........cccveeeeeererrecmrerreennes 469
13.5.8.2 Desapropriagdo por zona.........c.eeeueueeeceennne 471
13.5.8.3 Tredestinagao e retrocessao........covweurereunnne 473
13.5.8.4 Desapropriag¢éo privada (judicial) ................ 475

13.5.8.5 Desapropria¢ao indireta (apossamento ad-
ministrativo) 476

13.6 Intervengao restritiva........ceeecececeenrerercrccnnne 478
13.6.1 Limita¢do administrativa 478

13.6.2 Servidao administrativa ........ccveeeeeererreeererneeenernecenerneenns 481

13.6.3 Requisicio administrativa.......c..ceeeereereeerneerecenerneeenerneennes 483

13.6.4 Ocupagdo teMpOoraria......ccoccccueirieieiicceecicicncceennes 486

13.6.5 TOMDAMENTO ...t eaesaes 487
Intervencao do Estado no dominio econémico 493
14.1 INETOAUGAO. ... ettt sees 493
14.2 Ordem €CONOMICA.....c.vuvriereeieieiectreieieereieeei st saeen 494
14.2.1 Fundamentos da ordem econdmica .........occcveereeeererreeenncs 495

14.2.2 Principios gerais da ordem econdmica ........ccccccvvucuennce. 496

14.2.3 Formas de atuagdo do Estado........cccocuevverceercrcrnecnnnnnnes 497

14.2.3.1 Estado regulador........c.cooeuviueiceniinicnncrnncnnes 497

14.2.3.2 Estado eXecutor ........ccvcuvvcreureemneurecnnenenennes 506

14.3 MONOPOIO eStatAL.....ecveieeriiicieiecirireicrece e 509
Controle da Administracao Publica 513
15.1 INEPOAUGAO. ...ttt 513
15.2 Classificagido do CONtrole........c.euuiuririucirinccinireieiriccirereiereeeseeieseaeaees 515
15.3 Controle adminiStrativo .......cc.euecceeerecirinceirireeeeeeseree e sseaeiees 518
15.3.1 Meios de CONLIOle.....c.c.vuiueuriieeirieieiricercie e 519

15.3.2 Provoca¢io da Administragdo Publica........ccccvevcuvevccunenenes 520

15.3.3 Classificagdo do recurso administrativo ..........cceeveeeeeenenes 524

1534 Arbitragem e Mmediagao ........ecureuereinieererniereneeneneiennes 525

15.4 Controle legislativo ........c.ocuevcureeerceneiercirieicneeneeeeeneeesesesensessesennees 527

15.4.1 Controle POLIICO ....vuueueecererricireiricirerreereiseeereteeeeeserseeeens 527



XX Direito Administrativo Decifrado

15.4.2 Controle fiNanCeiro ........ccvevreeereereeeereerieetrerneeiseiseeeserseeenes 529

15.4.3 Tribunal de COntas........c.eereveecereeeeeereeeeeereieeeeseseseesesennees 531

15.5 Controle JUAICIal.....c.cueveuiuriciriieicireececeieeeee e eaeeaes 535
15.5.1 AGOES JUAICIALS ..ecvreeeeeeeceeieecisei et sesenaen 539

15.5.1.1 HABEAS COTPUS cerveeeeeereiereeereeeeneaeeeen 539

15.5.1.2 Habeas data.........ceeeceneeeneneecenieenecen 541

15.5.1.3 Mandado de seguranga ...........ccovcevecererrecenee 543

15.5.1.4 Mandado de injungao........ccoceeeeveerecercereecenes 545

15.5.1.5 AGEO POPULATL ... 546

15.5.1.6 Agio civil publica 547

16 Lei n®9.784/1999 - Processo administrativo federal...............cooc........... 549
16.1 INETOAUGAO. ..ttt 549
16.2 Principios do processo administrativo........c.ceeeereeeecereeenceneeenceneennes 551
16.2.1 Principio do impulso oficial.......c.cccveurecnernicincinicineinicnnes 551

16.2.2 Instrumentalidade das formas........c.ceeeeverrecenerrecencrneccnnes 552

16.2.3 FormaliSmo NecesSArio.......c.oveueureeeurerreeerrerneecenerneeceserneenns 552

16.2.4 Devido processo legal.........cocurecnerreceneeneceneineceneeneeens 553

16.2.5 Contraditdrio e ampla defesa .........cocuveeererreceneirecenernecnnes 554

16.2.6 Verdade real ... 556

16.2.7 Gratuidade 557

16.2.8 MOtIVAGAO ...ttt 557

16.2.9 Seguranga JUridica......oeeereereeererreeenerreerrerneeeserseeeserseeens 558

16.3 Suspeicao € IMPedimento .......c.eecureueeecereuercerereneeneeeneineeeneisesensessesensees 559
16.4 ALOS PrOCESSUAIS ...ttt 560
16.4.1 Forma, tempo e lugar dos atos...........ceeeereurecererrecerernecnnes 560

16.4.2 Comunicagao dOS atOS......ceurereueureniueerineieireeieireeieeseeieenenes 561

16.5 Caracteristicas especificas do processo administrativo ........c..ceeeeeee. 562
Referéncias 571




