ROGERIO

GRECO

Manual de

ATIVIDADE
POLICIAL

Aspectos penais, processuais penais,
administrativos e constitucionais

a

revistae

Ll atualizada



= O autor deste livro e a editora empenharam seus melhores esforcos para assegurar
que as informacdes e os procedimentos apresentados no texto estejam em acordo
com os padrbes aceitos a época da publicagdo, e todos os dados foram atualizados
pelo autor até a data de fechamento do livro. Entretanto, tendo em conta a evolugédo
das ciéncias, as atualizagbes legislativas, as mudangas regulamentares governamen-
tais e o constante fluxo de novas informagbes sobre os temas que constam do livro,
recomendamos enfaticamente que os leitores consultem sempre outras fontes fidedignas,
de modo a se certificarem de que as informagdes contidas no texto estdo corretas e
de que ndo houve alteragbes nas recomendagdes ou na legislagdo regulamentadora.

m Fechamento desta edigdo: 03.05.2023

= O Autor e a editora se empenharam para citar adequadamente e dar o devido crédito a
todos os detentores de direitos autorais de qualquer material utilizado neste livro, dispon-
do-se a possiveis acertos posteriores caso, inadvertida e involuntariamente, a identificagcéo
de algum deles tenha sido omitida.

= Atendimento ao cliente: (11) 5080-0751 | faleconosco@grupogen.com.br

= Direitos exclusivos para a lingua portuguesa
Copyright © 2023 by
Editora Atlas Ltda.
Uma editora integrante do GEN | Grupo Editorial Nacional
Travessa do Ouvidor, 11 — Térreo e 6° andar
Rio de Janeiro — RJ — 20040-040
www.grupogen.com.br

= Reservados todos os direitos. E proibida a duplicagdo ou reproducdo deste volume, no
todo ou em parte, em quaisquer formas ou por quaisquer meios (eletrbnico, mecanico,
gravacéao, fotocopia, distribuicéo pela Internet ou outros), sem permissao, por escrito, da
Editora Atlas Ltda.

= Capa: Fabricio Vale

= CIP — BRASIL. CATALOGAGAO NA FONTE.
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ.

G829m
Greco, Rogério

Manual de atividade policial : aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais/
Rogério Greco. — 12. ed., rev., atual. e ampl. — Barueri [SP]: Atlas, 2023.

376 p.; 23 cm.

Inclui bibliografia
ISBN 978-65-5977-528-6

1. Policiais - Brasil. 2. Investigagéo criminal — Brasil. 3. Aplicacéo da lei — Brasil.
4. Processo penal - Brasil. I. Titulo.

23-83740 CDU: 343.98(81)

Meri Gleice Rodrigues de Souza — Bibliotecaria — CRB-7/6439

AssocUGH0
SrasLERA
oEDRETOS
REFROGRAFCOS

Respeite o direite auteral



Sumario

PARTE 1

ASPECTOS GERAIS DA ATIVIDADE POLICIAL

Capitulo 1 - Distincao entre a policia militar, a policia civil, a policia federal,

a policia rodoviaria federal, a policia penal e a guarda municipal

Capitulo 2 - Cumprimento das funcdes policiais com observancia do princi-

pio da dignidade da pessoa humana

2.1
2.2
23
24
25
2.6
2.7

Capitulo 3 - Prisao em flagrante

3.1
32
33
34
3.5
36
3.7

38

Origem do principio da dignidade da pessoa humana

A concepc¢ao normativa da dignidade da pessoa humana

O desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana pelo préprio Estado .....

A relativizagao do principio da dignidade da pessoa humana ...

A exigivel observancia do principio da dignidade da pessoa humana pela policia ...

Da aplicacdo dos Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos ...

Principios éticos da conduta policial

Prisdes cautelares

Introducao a priséo em flagrante

Possibilidades

Conceito e situacdes que caracterizam as hipoteses de flagrante delito

Lavratura do auto de prisdo em flagrante

Juiz das garantias

Direitos do preso

3.7.1 Identificacao criminal do civilmente identificado

3.7.2 lIdentificacdo datiloscopica

Policial condutor

11

13
15
15
16
17
18

21
21
22
24

27
27
31
32
35
36



MANUAL DE ATIVIDADE POLICIAL - ROGERIO GRECO XIv

3.9 Quem podera ser preso em flagrante pelo policial 37
3.10 Resisténcia a prisdo em flagrante 38
3.11 Busca domiciliar, em veiculos e pessoal 38
3.12 Mandado coletivo de busca e apreensdo de coisas € PESS0aS .......wwweerrcseerrssioeen 42
3.13 Busca pessoal em mulheres 43
3.14 Uso da forca e de armas de fogo 43

3.14.1 Uso de instrumentos de menor potencial ofensivo 46
3.15 Uso de algemas 47
3.16 Adolescente infrator 49
3.17 Utilizacdo de algemas em adolescente infrator 50
3.18 Apreensao de drogas 51
3.19 Usudrio de drogas 53
3.20 Apreensdo de armas 55

3.21 Flagrante compulsério, flagrante preparado, flagrante esperado, flagrante diferi-

do e flagrante forjado 56
3.22 Fianca criminal 60
3.23 Audiéncia de custddia 63
Capitulo 4 - Utilizacao de propriedade particular (requisicido administrativa) ..... 67
Capitulo 5 - Ordem emanada de superior hierarquico 71
5.1 Assédio moral e obediéncia hierarquica 74
Capitulo 6 - Investigacao policial 79
6.1 Principios fundamentais da investigacao policial 79
6.2 Inquérito policial — civil e militar. Conceito e finalidade 80
6.3 Dispensabilidade do inquérito policial 82
6.4 Instauracdo do inquérito policial 82

6.4.1 Indiciamento 83
6.5 Caracteristicas 83
6.6  Arquivamento do inquérito policial 85
6.7 Interceptacdo de comunicacoes telefonicas no curso do inquérito policial ... 88
6.8 Representacdo sobre a prisdo temporéria 91
6.9 Representacdo sobre a prisdo preventiva 92

6.10 Exame de corpo de delito 95




XV

7.1
7.2
7.3
74
7.5

8.1
8.2
8.3
84

9.1
9.2
9.3
94
9.5
9.6

10.1

SUMARIO

6.11 Do reconhecimento de pessoas e coisas 100
6.12 Acareacao 100
Capitulo 7 - O Ministério Publico 101
Introducao 101
Titularidade da acao penal 102
Relacionamento com a Policia 107
Controle externo da atividade policial 108
Poder investigativo do Ministério Publico 112
Capitulo 8 - O papel do policial como testemunha no processo judicial ......... 119
Introducéo 119
Requisicao do Policial Militar 119
Dever de dizer a verdade 120
Transgressdo militar e crime propriamente militar 120
Capitulo 9 - Concurso de pessoas 125
Introducao 125
Requisitos necessarios ao reconhecimento do concurso de pessoas ..., 125
Espécies de concurso de pessoas 128
Responsabilidade penal dos coautores e dos participes 131
Espécies de autoria 132
Crimes multitudinarios (multiddo delinquente) 135
Capitulo 10 - llicitude 139
Conceito 139

10.2 Causas de exclusdo da ilicitude 139
10.2.1 Estado de necessidade 140

10.2.1.1 Estado de necessidade exculpante e estado de necessidade

justificante

141

10.2.1.2 Policiais que se abrigam no interior de uma residéncia a fim de

se protegerem durante uma troca de tiros

142

10.2.1.3 Policiais que, a noite, encurralados em escadaria de uma favela,

se veem obrigados a atirar nas lampadas, a fim de evitar que

sejam alvejados facilmente

142




MANUAL DE ATIVIDADE POLICIAL - ROGERIO GRECO XV

10.2.2 Legitima defesa 143
10.2.2.1 Conceito e finalidade 143
10.2.2.2 Espécies de legitima defesa 144
10.2.2.3 Elementos que integram a legitima defesa 145

10.2.24 Legitima defesa para repelir agresséo ou risco de agresséo a

vitima mantida refém durante a pratica de Crimes ..., 148

10.2.2.5 Legitima defesa e agressdo de inimputdveis 150

10.2.2.6 Legitima defesa e aberratio ictus (erro na eXecugao) ... 150

10.2.2.7 Legitima defesa e disparo de arma de fogo pela policia ............. 152

10.2.2.8 Legitima defesa sucessiva 152

10.2.3 Estrito cumprimento do dever legal 153
10.2.4 Exercicio regular de direito 155
10.2.5 Ofendiculos 155

10.3 Excesso 156
10.3.1 Introducdo 156
10.3.2 llicitude do excesso 157
10.3.3 Excesso doloso e excesso culposo 158
10.3.4 Excesso intensivo e excesso extensivo 159
10.3.5 Excesso na causa 160
10.3.6 Excesso exculpante 161
Capitulo 11 - Negociacao e gerenciamento de crise 163
11.1 Introducdo, conceito e caracteristicas 163
11.2 Providéncias imediatas apds a ocorréncia da crise 164
11.3 Perpetrador da crise, reféns e elementos operacionais 166
11.3.1 O negociador 167
11.3.2 O gerente da crise 168
11.3.3 O grupo tatico 170
11.3.3.1 Sniper (atirador de precisao) 171

11.3.3.2 Denominacoes ligadas a atividade do SNIPEr .......eeeecveersiireenn, 173

114 Oritual de rendicao 173
11.5 Suicide by cop 174
11.6 Sindrome de Estocolmo 174

11.7 Sindrome de Londres 176




XVl SUMARIO

Capitulo 12 - Policial como garantidor. O dever e o poder de agir para evi-

tar o resultado 179
12.1 Crimes omissivos proprios e crimes omissivos improprios 179
12.2 Relevancia da omissao 181
12.3 A posicdo de garantidor 182
124 Oresultado que serd imputado ao garantidor 185
Capitulo 13 - Transporte de presos 187
Capitulo 14 - Tépicos de Execucao Penal 189
14.1 Monitoramento eletronico 189
14.2 Trabalho do preso e remicao da pena 192
14.3 Remicdo pelo estudo 194
14.4 Assisténcia religiosa aos presos 196
Capitulo 15 - Disque-dentincia 199
15.1 Introducéo 199

15.2 Impossibilidade de solicitacdo de mandado de busca domiciliar somente com
as informagdes fornecidas anonimamente pelo disque-denincia ... 201

15.3 Inicio de investigacdo contra policial militar com base em informacdes forneci-

das pelo disque-denuncia 201
15.4 Do acesso as informacdes previsto na Constituicdo Federal 202
Capitulo 16 - Camuflagem 205

Capitulo 17 - Criacao da Forca-Tarefa de Inteligéncia para o enfrentamento
ao crime organizado no Brasil 209

PARTE 2

TOPICOS DA PARTE ESPECIAL
DO CODIGO PENAL E DA LEGISLAGAO PENAL ESPECIAL

Introducao 215
Homicidio e exame de corpo de delito 215
Homicidio e exame do local 215
Homicidio. Diferenca entre tiro nas costas e tiro pelas costas 215
Feminicidio 215

Feminicidio — qualificadora de natureza hibrida 216




MANUAL DE ATIVIDADE POLICIAL - ROGERIO GRECO XVl

Homicidio funcional 217
Homicidio. Criminoso que corre, durante perseguicdo policial, atirando para trés ... 218
Competéncia para julgamento do homicidio doloso 218
Homicidio praticado por policial militar — competéncia para julgamento ... 218
Julgamento pelo juri sem a presenca do réu 219
Lesdo corporal culposa praticada na direcdo de veiculo automMOtor .........cevceecceeesee 220
Violéncia doméstica 220
Disparo de arma de fogo em via publica 221
Omisséo de socorro 222
Vitima submetida a tortura a fim de praticar um fato definido como crime ... 223
Ameaca proferida em estado de ira ou colera 224
Ameaca proferida em estado de embriaguez 224
Perseguicao (stalking) 225
Trafico de pessoas 227
Sequestro e roubo com pena especialmente agravada pela restricdo da liberdade da

vitima 228
Violagao de domicilio e exclusao do crime 228
Violacdo de domicilio e posse de drogas 230

Policial que ingressa em residéncia sem mandado, por suspeita de préatica de crime ..... 230

A laje de uma casa localizada em uma favela pode ser considerada como parte da

casa, para efeitos de reconhecimento do delito de abuso de autoridade? ... 231
Furto de sinal de TV em canal fechado (“Gatonet”) 232
Antefato e pds-fato impuniveis no furto 233
Furto de automdveis e qualificadora do rompimento de obStACUlO ..ooevvecevcceecercceeee 234
Furto praticado por policial militar e principio da insignificancia 234
Emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo Comum ... 235

Sequestro relampago no roubo (se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restrin-

gindo sua liberdade) 236
Roubo qualificado pela lesdo corporal grave e pela morte (1atrocinio) ... 237
Consumacao e tentativa no delito de latrocinio 239
Roubo e crime hediondo 242

Violéncia ou grave ameaca para escapar, sem a intencao de levar a coisa consigo ... 242



XIX

Roubo com arma de fogo sem municdo ou impossibilitada de disparar e exame de

potencialidade ofensiva

Diferenca entre roubo e extorsao

Diferenca entre extorsao e concussao

Diferenca entre extorsao e exercicio arbitrério das préprias razoes

Prisdo em flagrante quando do recebimento da vantagem

Extorsao e sequestro relampago

Delacéo premiada na extorsdo mediante sequestro

Concurso entre a qualificadora do § 1° do art. 159 do CP e o crime de associacdo

criminosa

Prescindibilidade de animus nocendi a caracterizacdo do crime de dano

Preso ou condenado que danifica cela para fugir da cadeia ou penitenciaria

Dano a viatura policial e embriaguez

Pichacao

Apropriacao indébita por procurador legalmente constituido

Prescindibilidade da prestacao de contas a configuragao do delito

Estelionato e torpeza bilateral

Estelionato e falsidade documental

Estelionato e apropriacdo indébita

Estelionato e jogo de azar

Estelionato e furto de energia elétrica

Estelionato e curandeirismo

Estelionato e furto mediante fraude

Estelionato e crime impossivel
Endosso em cheque sem suficiente provisdo de fundos

Estelionato e cola eletrénica

Autonomia da receptacao

Prova do crime anterior a receptacéo

Receptacao e concurso de pessoas no delito anterior

Receptacdo em cadeia

Imputacdo alternativa na denuincia de receptacéo

Receptacao de taldo de cheques e de cartao de crédito

SUMARIO

243
244
245
245
245
246
249

249
250
250
251
252
252
253
253
255
257
257
258
258
258
258
259
259
260
260
260
260
260
261



MANUAL DE ATIVIDADE POLICIAL - ROGERIO GRECO XX

Receptacao de animal 261
Estupro 262
Estupro de vulneravel 264
Identificacdo do perfil genético nos crimes sexuais 264

Revogacao do art. 61 da LCP (importunacao ofensiva ao pudor) e continuidade nor-

mativo-tipica 265
Diferenca entre os delitos de ato obsceno e importunacéao sexual 266
Atendimento obrigatorio e integral a pessoas em situacao de violéncia sexual ... 267
Infiltracao de agentes de policia na internet e crimes sexuais 268
Incitacao ao crime 269
Apologia de crime ou criminoso 270
Uso de camisetas que enaltecem o consumo de drogas ou fac¢des criminosas ... 271
Musicas que enaltecem o crime organizado ou chefes do trafico 271
Associacao criminosa 271
Inimputaveis como integrantes da associagcao criminosa 272
Agentes ndo identificados na associacao criminosa 272
Abandono por um integrante da associacao criminosa depois de formada ................. 272

Pratica de delito pela associagcao criminosa, sem o conhecimento de um de seus inte-

grantes 272
Individualizacdo da fungao de cada integrante do grupo 272
Finalidade de praticar contravencoes penais 273
Associacao para o trafico ilicito de drogas 273
Organizag¢ao criminosa 273
Constituicao de milicia privada 277
Diferenca entre associacéo criminosa e constituicao de milicia privada ... 283
Diferenca entre a organizacao criminosa e a constituicao de milicia privada ................. 284
NUmero necessario a caracterizacédo do crime de constituicdo de milicia privada........ 286
Falsificacdo de documento publico e uso de documento publico falso ... 287
Falsificacdo de documento publico e estelionato 287
Falsificacdo de documento publico e fotocépias Ndo autenticadas ..., 288
Falsificacdo de documento particular e uso de documento particular falso ................. 288

Falsificacdo de documento particular e estelionato 288




XXI SUMARIO

Falsificacdo de cartdo de crédito ou débito 288
Falsidade ideoldgica e folha em branco, com abuso no seu preenchimento ... 289
Uso do documento ideologicamente falsificado 289
Falsidade ideoldgica de circunstancia incompativel com a realidade ... 289
Declaracéo de nascimento inexistente 289
Parto alheio como préprio 290
Falsidade ideoldgica e sonegagao fiscal 290
Falsidade ideoldgica e estelionato 290
Declaracao falsa para efeitos de instrucao de pedido de remicéo 290
Uso de documento falso e apresentagao do documento pelo agente ..., 291
Documento que é encontrado em poder do agente 291
Competéncia para julgamento do delito de uso de passaporte falso ..o 291
Falsificacdo ou alteracdo do documento e uso pelo Proprio agente ..., 291
Uso de documento falso e estelionato 291
Usuério que solicita a falsificacdo do documento 291
Uso de documento falso e fotocdpia nao autenticada 291
Falsificacdo grosseira 292
Uso de documento falso e erro de tipo 292
Falsa identidade e autodefesa 292

Agente que silencia com relacdo a sua identidade ou ndo nega a falsa identidade a

ele atribuida 293
Recusa de dados sobre a prépria identidade ou qualificacao 293
Uso de documento falso de identidade 293
Falsa identidade e furto 294
Adulteracao de sinal identificador de veiculo automotor 294

Contribuicdo de funciondrio publico para o licenciamento ou registro do veiculo re-

marcado ou adulterado 295
Peculato 295
Peculato e extincdo da punibilidade 297
Necessidade de notificacao prévia do funcionario publico 297
Peculato de uso 297

Diferenca entre concussao e Corrupgao passiva 298




MANUAL DE ATIVIDADE POLICIAL - ROGERIO GRECO XXII

Prisdo em flagrante quando da entrega da vantagem indevida da concussao ......... 298
Concusséo praticada por médico credenciado pelo SUS 298
Corrupcao passiva 299
Corrupgao passiva e gravacao de conversa 300
Prevaricacao 300
Dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefdnico, de radio ou similar ................ 301

Ingresso de pessoa portando aparelho telefdnico de comunicacdo moével, de radio ou

similar, sem autorizagao legal, em estabelecimento prisional 301
Condescendéncia criminosa 303
Conceito de funcionério publico 304
Regime celetista e conceito penal de funcionario publico 305

Conceito de funcionério publico e advogado que atua em virtude de convénio cele-

brado com o Poder Publico 305
Funcionario publico e médico conveniado ao SUS 306
Crimes funcionais préprios e crimes funcionais improprios 306
Resisténcia 306
Resisténcia e embriaguez 308
Resisténcia e desacato 308
Resisténcia e desobediéncia 309
Resisténcia e porte de arma 309
Auto de resisténcia e homicidio decorrente de intervencao policial ... 309
Desobediéncia 312
Desobediéncia a decisao judicial 312

Desobediéncia a ordem que implicaria autoincriminacdo ou prejuizo para o sujeito ........ 313

Indiciado ou acusado que se recusa a comparecer em juizo ou na delegacia de policia
a fim de prestar suas declaracoes 313

Advogado que se recusa a prestar informagdes sobre fatos que importarao em pre-
JUIZO PAIA SEU CHENTE woovooovveeeeeeeeeeeeseeeeee s 313

Cumulacdo da sancao penal por desobediéncia com sancao de natureza adminis-

TEATIVA oot 313
Desobediéncia e Policia Militar 313
Adverténcia sobre o crime de desobediéncia 314

Desobediéncia e mandado de seguranca 314




XXIII

Desacato

Desacato e pluralidade de funcionarios ofendidos

Desacato e embriaguez

Desacato e exigéncia de animo calmo e refletido

Desacato praticado por advogado e 0 § 2° do art. 7° do Estatuto da OAB

Desacato e ofensa dirigida a funcionario que nao se encontra presente

Indignacéo e desacato

Corrupcao ativa

Corrupgéo ativa e oferecimento de vantagem indevida apés a pratica do ato

Corrupgao ativa e atipicidade no que diz respeito a conduta de dar a vantagem soli-

citada pelo funcionario publico

Corrupcéo ativa e oferecimento de pequenos agrados

Corrupcéo ativa e flagrante esperado

Denunciagéo caluniosa

Falso testemunho e falsa pericia

Retratacao no falso testemunho

Compromisso de dizer a verdade e falso testemunho

Vitima que presta depoimento falso

Prisdo em flagrante no crime de falso testemunho

Favorecimento pessoal

Diferenca entre favorecimento pessoal e participacdo no crime

Favorecimento real

Favorecimento real e receptacao

Favorecimento real e furto

Arrebatamento de preso

Espionagem

Golpe de Estado

Consumo de drogas

Conceito de droga

Norma penal em branco ou primariamente remetida

Consumo pessoal

Consumo de drogas e elemento subjetivo

SUMARIO

314
316
316
316
316
317
317
317
318

318
318
318
318
319
320
320
320
321
321
321
321
322
323
323
324
324
324
325
325
326
327



MANUAL DE ATIVIDADE POLICIAL - ROGERIO GRECO

Consumo de drogas e prisdo em flagrante

Aplicagao do principio da insignificancia pela autoridade policial

Agente que é surpreendido pela policia logo apds ter feito uso da droga ...

Tréfico de drogas
Trafico de drogas e elemento subjetivo
Tréfico de drogas e regime inicial de cumprimento de pena
Associacdo para o trafico de drogas
Direcdo perigosa e embriaguez
Invasdo de dispositivo informatico
Abuso de autoridade
Terrorismo

Racismo e injuria racial

Bibliografia

D D D D

e

PARTE 3

OPERAGOES POLICIAIS ESPECIAIS

O conteudo desta secdo estd disponivel no Material Suplementar da obra.
Para acessd-lo, siga as orienta¢ées contidas na orelha.

Texto 1 — Surgimento do Bope-RJ

Texto 2 — Comando de Operac¢des Taticas da Policia Federal

Texto 3 — Aimportancia dos grupos taticos no ambito das Policias Civis

Texto 4 — A estruturacdo da atividade de inteligéncia da Policia Federal no seg-
mento de repressao ao trafico ilicito de entorpecentes

Texto 5 — Coordenadoria de Recursos Especiais (Core) — Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro

Texto 6 — Breves reflexdes sobre a simbologia do cranio transpassado pelo pu-
nhal de Comandos nas Forcas Especiais de Policia no Brasil

Texto 7 — A responsabilidade penal do Comandante de Aeronave de asas rota-
tivas da Policia Militar de Minas Gerais em face das missdes de Defesa Social

Texto 8 — Perspectivas da coliséo de direitos fundamentais: o direito de ima-
gem do preso e a duplice necessidade de administracédo da justica e manuten-
cao da ordem publica

XXIV

327
328
328
328
330
330
331
331
333
334
338
341

343



